PROFESJONALIZACJA SIt. ZBROJNYCH RP
Po co ta ci ggta krytyka?

Przebudowie ulegajg praktycznie wszystkie systemy funkcjonalne, w tym
system szkolenia, uzupelniania, mobilizacyjny, zabezpieczenia logistycznego,
medycznego oraz zakwaterowania. Stgd tez niniejsza publikacja nie obejmuje
catoksztattu przedsiewzie¢ realizowanych w procesie profesjonalizaciji, a jedynie
stanowi odniesienie sie do niektorych krytycznych gtosow dotyczacych jej
prowadzenia. Nie sposob bowiem pomingé milczeniem ,sensacje” zamieszczane na
ten temat w niektorych publikacjach prasowych. W wiekszosci przypadkow wynikajg
one z niewiedzy ich autoréw lub pogoni za sensacjg. Ot6z podwaza sie gtownie
zasadnosc¢ ustalonej liczebnosci stanu osobowego profesjonalnych Sit Zbrojnych RP
i zalozonych termindéw przeprowadzenia procesu ich profesjonalizacji, nie wskazujac
jednak racjonalnych uwarunkowan, z ktérych wynikataby potrzeba zwiekszenia tej
liczebnosci lub odtozenia w czasie zawieszenia obowigzkowej zasadniczej stuzby

wojskowej.

Podkresli¢ nalezy, ze do wspoétczesnych dziatah bojowych najlepiej nadajg sie
uniwersalne, profesjonalne sity zbrojne, gotowe w krétkim czasie reagowac na rézne
warianty zagrozenia na terenie kraju i poza jego granicami. Jest to zasadnicza
przestanka do zastgpienia armii opartej na obowigzkowej stuzbie wojskowej armig

zawodowa, przeznaczong do realizacji nowych zadan.

Profesjonalizacja w Sitach Zbrojnych RP trwa juz od kilku lat.

Za jej poczatek mozna uzna¢ wprowadzenie kilkanascie lat temu przepiséw
prawnych, umozliwiajgcych ochotnicze petnienie stuzby nadterminowej zotnierzom po
odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej. Od tego czasu trwat nabor ochotnikéw do
stuzby nadterminowej na stanowiska, na ktérych wymagane bylo diugotrwate
specjalistyczne szkolenie wojskowe lub posiadanie specjalnych predyspozyciji.
Stuzba nadterminowa w poczatkowym okresie trwata cztery lata, a od 2002 r. jej czas
zostat wydluzony do siedmiu lat. Stuzba nadterminowa bedzie funkcjonowata do
konca 2009 r.

Od 2004 r. wprowadzono nowy korpus kadry zawodowej — szeregowych
zawodowych, ktory byt konsekwentnie rozwijany, a jego liczebnos¢é corocznie

wzrastata. Nabor do tego korpusu kadry odbywat sie gtownie sposréd zotnierzy



stuzby nadterminowej. Przyjecie takiego rozwigzania pozwolito Sitom Zbrojnym RP
na utworzenie w latach 2004 — 2008 w petni zawodowych kilkudziesieciu jednostek
wojskowych i pododdziatbw. W pierwszej kolejnosci profesjonalizowane byty
jednostki wojsk specjalnych, wybrane oddzialy i pododdziaty przewidziane do uzycia
w ramach potrzeb operacyjnych oraz zasadnicze jednostki zadeklarowane do NATO.
W nastepnej kolejnosci procesowi profesjonalizacji poddawane byly jednostki Sit
Wysokiej Gotowosci oraz jednostki wojsk wsparcia realizujgce zadania na ich

korzysé.

Na podstawie funkcjonowania zawodowych jednostek i pododdziatow
zbierano doswiadczenia w zakresie:

- osiggania gotowosci do wykonywania zadan i misji;

- organizacji rekrutacji i powotywania ochotnikow do zawodowej stuzby

wojskoweyj;

- szkolenia zawodowych jednostek wojskowych;

- organizacji dziatalnosci biezgcej w takich jednostkach;

- zakwaterowania stanéw osobowych;

- wykorzystania zawodowych pododdziatdw w misjach poza granicami kraju.

Zebrane doswiadczenia, w tym skrzetnie gromadzone opinie dowodcoéw
i zotnierzy wszystkich korpuséw kadry pozwolity na wypracowanie sposobow
doskonalenia dotychczasowych rozwigzah oraz eliminacje niefortunnych rozwigzan,
w szczegolnosci w zakresie: organizacji naboru ochotnikéw, ich zakwaterowania,
prowadzenia szkolenia itp.

Na tej podstawie w resorcie Obrony Narodowej opracowano wszystkie
niezbedne projekty uregulowahn ustawowych, nad ktérymi konczg sie prace
legislacyjne. Powinny one wejs¢ w zycie nie pézniej, niz 1 stycznia 2010 r.

Obecny etap budowy zawodowych jednostek wojskowych to rozwijanie
gtéwnie korpusu szeregowych zawodowych, bowiem liczebnos¢ korpusu oficeréw
i podoficerdw jest juz uksztattowana na wymaganym poziomie.

Wynika stad wniosek, ze wyzwaniem dla Sit Zbrojnych RP jest w tej chwili
wyszkolenie zotnierzy na potrzeby tego korpusu. Wiasnie to wyszkolenie stanowi dla
oponentébw podstawe do kwestionowania mozliwosci zakonczenia procesu
uzawodowienia do konca 2010 r. Poddaje sie w watpliwos¢ osiggniecie wymaganej

zdolnosci bojowej przez zawodowe jednostki wojskowe w stosunkowo krétkim



(dwuletnim) okresie. Nie bierze sie przy tym pod uwage faktu, iz obecnie
przewazajacg liczbe ochotnikow zgtaszajgcych akces do zawodowej stuzby
wojskowe] w korpusie szeregowych zawodowych stanowig zotnierze stuzby
nadterminowej i zotnierze rezerwy, ktérzy odbyli czynng stuzbe wojskowa,
posiadajacy juz okreslony poziom wyszkolenia wojskowego. Po przyjeciu ich do
stuzby zawodowej i wigczeniu w struktury organizacyjne jednostek wojskowych,
nastepowac bedzie gtdbwnie doskonalenie ich umiejetnosci wojskowych.

Niektérzy oponenci podnoszg problem zbyt niskiego ich zdaniem
ustawowego progu wymaganego wyksztalcenia - na poziomie gimnazjum - dla
kandydatéow na szeregowych zawodowych. Zapominajg oni jednak o tym, iz w
naszym kraju w wielu zawodach, np. rzemiesiniczych, uprawnienia zdobywa sie w
systemie pozaszkolnym. Czy wiec przed takimi fachowcami nalezato ustawowo
,Zzamkngc¢” droge do zawodowej stuzby wojskowej?

Krytykowane byto réwniez zaniechanie powotywania do obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej z koncem 2008 r. W efekcie sierpien 2009 r. w
Swiadomosci wielu mezczyzn bedzie miat znaczenie historyczne, bowiem w tym
miesigcu odeszli z jednostek wojskowych ostatni zotnierze tej obowigzkowej stuzby.
W wielu wypowiedziach wskazywano, iz nie nalezato rezygnowac¢ z obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej, dopoki wszystkie stanowiska nie zostang obsadzone
przez zawodowcOw. Z tych wypowiedzi nalezy wnioskowac, ze ich autorzy za
bardziej racjonalne widzieliby utrzymywanie wypetnionych struktur etatowych
jednostek wojskowych Zzotnierzami obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej
i rébwnolegte przygotowywanie obsady tych stanowisk zotnierzami zawodowymi.
Jednak w tych wypowiedziach nie wskazuje sie po co mialaby by¢é nadal
utrzymywana obowigzkowa stuzba wojskowa.

Resortu Obrony Narodowej nie sta¢ byto na takie rozwigzanie, a ponadto
w sytuacji braku przestanek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa naszego
kraju, jego celowos¢ bytaby watpliwa.

Zapomina sie jednoczesnie o mankamentach, z jakimi trzeba bylo sie
borykaé przy funkcjonujgcej jeszcze w naszym kraju armii typu mieszanego tzn.
z obowigzkowa zasadniczg stuzbg wojskowa.

Pierwszy czynnik to fakt, iz od ostatniego skrécenia czasu trwania

zasadniczej stuzby wojskowej do dziewieciu miesiecy, tj. praktycznie od 2005 r. nie



bylo mozliwosci kierowania zotnierzy stuzby obowigzkowej do misji poza granicami
kraju.

Kolejny problem, to fakt, ze mezczyzni powotywani do obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej w znaczacej liczbie przez prawie 1/3 czasu trwania tej
stuzby (3 miesigce) byli szkoleni w centrach i osrodkach szkolenia, zanim trafili na
stanowiska stuzbowe do jednostek wojskowych, gdzie nastepnie przez okoto pét roku
doskonalili swoje umiejetnosci i po uzyskaniu przyzwoitego poziomu wyszkolenia
wojskowego byli zwalniani do rezerwy. W ich miejsce powotywani byli nowi i cykl
zaczynat sie od poczatku. A wiec trzeba sobie uswiadomic, ze jednostki tego typu
wcale nie mialy wyzszych zdolnosci operacyjnych, w poréwnaniu do jednostek w
peini zawodowych, jakie bedziemy mieli obecnie, nawet zaledwie po roku ich
istnienia.

W niektérych wypowiedziach szczegodlnej krytyce poddaje sie sprawe
osiggniecia wymaganego poziomu wyszkolenia profesjonalnych jednostek
wojskowych dopiero od 2011 r.

Rozpatrujgc problemy funkcjonowania jednostek wojskowych w warunkach
obowigzkowej stuzby wojskowej, nalezy zwroci¢ uwage na organizacje procesu ich
szkolenia. W jaki sposéb mozna bylo osiggna¢ wysokie efekty tego szkolenia, jesli
w pododdziatach w korpusie szeregowych wystepowali: zotnierze zasadniczej stuzby
wojskowej, stuzby nadterminowej i stuzby zawodowej. Kazda z tych grup posiadata
inny poziom specjalistycznego wyszkolenia wojskowego i umiejetnosci, jak rowniez
zroznicowane cele szkoleniowe. Jaki wiec powinien by¢ program tego szkolenia?
W jaki spos6b prowadzi¢ szkolenie zespotowe i zgrywajace?

W jaki sposob dowodcy mieli ttumaczy¢ zotnierzom o tym samym stopniu
wojskowym z poszczegolnych grup zréznicowanie ich statusu w zakresie
zakwaterowania, wyzywienia, umundurowania, naleznosci finansowych, a takze
rygorow wynikajagcych ze stluzby wojskowej dotyczacych czasu wykonywania
czynnosci stuzbowych, prac porzadkowych, opuszczania miejsca petnienia stuzby?

Nalezy zwrocic uwage, ze nie ma uniwersalnych scenariuszy
i harmonogramow, wedtug ktorych nalezatoby przeprowadzac¢ profesjonalizacje.
W kazdym kraju odbywato sie to i odbywa zgodnie z programami rzgdowymi,
uwzgledniajacymi narodowag specyfike, mozliwosci budzetowe, organizacje wojsk

wiasnych i inne czynniki. W naszych Sitach Zbrojnych obecnie podstawe do dziatan



w tym obszarze stanowi rzadowy ,, Program profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na lata
2008-2010" przyjety w dniu 5 sierpnia ubr. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, ze
~Program...” ten odnosi sie gtbwnie do personelu wojskowego Sit Zbrojnych RP, nie
wskazuje celow, jakie nalezy osiagng¢ np. w zakresie modernizacji technicznej
wojsk.

Termin 2010 rok okreslony w ,Programie...” oznacza przede wszystkim, ze
od tego roku w Sitach Zbrojnych RP beda stuzyli wytgcznie Zotnierze zawodowi. Nie
oznacza to jednak, ze w tym momencie zakonczy sie proces profesjonalizaciji,
poniewaz nie mozna tego procesu utozsamia¢ wytgcznie z zamiang obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej na stuzbe zawodowa. Od tego momentu skonczy sie
szkolenie wojskowe mtodych ludzi na potrzeby armii masowej, bowiem trzeba sobie
uswiadomié, iz w zasadniczej stuzbie wojskowej zotnierz dopiero w chwili jej
zakonczenia byt na tyle wyszkolony, ze moégtby by¢ wykorzystany do wykonywania
réznorodnych zadan stawianych wojsku. Ale wtasnie wtedy byt zwalniany ze stuzby
wojskowej — umiejetnosci, ktére posiadt nie mogty by¢ przez niego doskonalone w
wojsku, czy tez wykorzystane np. w misjach poza granicami kraju.

Jednostki wojskowe, w ktorych dotychczas zotnierze peili stuzbe
obowigzkowg, po naborze ochotnikbw do stuzby zawodowej bedg sie szkoli¢
i dopiero po pewnym czasie osiggng petng zdolnosc¢, ale jednoczesnie diugotrwatg
gotowos¢ do wykonywania roznorodnych zadan.

Trzeba rowniez w tym momencie odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy dalsze
utrzymywanie obowigzkowej stuzby wojskowej opartej na przymusie poprawitoby
zdolnosci operacyjne naszych wojsk, a wydawanie $rodkéw finansowych na
utrzymanie takiej armii bytoby bardziej racjonalne? Ponadto, zgodnie z uchwalong w
dniu 27 sierpnia 2009 r. nowelizacjg ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP,
obowigzkowa stuzba wojskowa zostanie ,zawieszona”, co oznacza, iz w przypadku
wystgpienia realnych przestanek zagrozenia bezpieczenstwa naszego kraju,
obowigzek tej stuzby moze zostac przywrécony.

Odnoszac sie do planowanej liczebnosci Sit Zbrojnych RP na poziomie 120
tys. ocenianej przez niektorych jako redukcja , to nalezy zwroci¢ uwage, ze
prawdopodobnie nie znajg oni wszystkich istotnych czynnikéw, ktére zostaty
uwzglednione przy ustalaniu tej liczebnosci na takim poziomie.

Liczebnos¢ armii zawodowej nie moze by¢ porOwnywana z armig typu

mieszanego tj. z obowigzkowg stuzbg wojskowg, poniewaz zotnierze zasadniczej



stuzby wojskowej byli zobowigzani do wykonywania wielu czynnosci, do ktérych nie
bedg angazowani zotnierze zawodowi, np. ochrona jednostek wojskowych, prace
porzadkowe, utrzymanie stanu sanitarno — higienicznego w koszarach,
przygotowywanie positkow. Obecnie w warunkach armii zawodowej prace te bedg
realizowane gtdwnie w ramach outsourcingu. Jesli od wskazywanej przez wielu
oponentéw liczby 150 tys. odejmie sie zsumowang liczbe Zzotnierzy zasadniczej
stuzby wojskowej angazowanych do wspomnianych czynnosci dodatkowych i liczbe
tych, ktorzy po przyjeciu do obowigzkowej stuzby wojskowej podlegali szkoleniu,
zanim trafili na stanowiska stuzbowe do jednostek wojskowych, to okaze sie, iz
okreslona przez Rzad RP liczba 120 tys. zotnierzy zawodowych stuzby czynnej
i Narodowych Sit Rezerwowych w znacznie wyzszym stopniu zapewni jednostkom
wojskowym odpowiednie zdolnosci do wykonywania zadan i misji.

Podnoszony byt takze potencjalny brak ochotnikéw do stuzby zawodowej, co
rowniez nie znalazto pokrycia w istniejacej rzeczywistosci. Zrobiono wszystko, by
warunki finansowe i motywacja do stuzby wojskowej byty konkurencyjne na rynku
pracy.

Minister Obrony Narodowej okreslit zadania i sposéb prowadzenia kampanii
promocyjnej zawodowej stuzby wojskowej i chyba przedsiewziecia z tej dziedziny sg
widoczne dla wszystkich. Sposob prowadzenia naboru ochotnikbw okreslony jest
w obowigzujacych przepisach prawnych i umozliwia podjecie ochotniczej stuzby
wojskowej praktycznie wszystkim grupom mezczyzn i kobiet, spetniajgcym wymogi
zawarte w obowigzujacych lub projektowanych przepisach.

Kampania promocyjna ma na celu docieranie do szerokich rzesz mtodziezy
kobiet i mezczyzn z wyraznym przekazem, iz polska armia jest atrakcyjnym
i rzetelnym pracodawcg, a pozycja zotnierza zawodowego cieszy sie spotecznym
prestizem. Zawodowa stuzba wojskowa to szansa na zdobycie stabilnej pracy
i wyksztatcenia lub dodatkowych kwalifikacji. Podjete dziatania promocyjne sag
racjonalne i dotychczas skuteczne. Akcja promocyjna zawodowej stuzby wojskowej
przyniosta spodziewane efekty — w tej chwili w terenowych organach administraciji
wojskowej mamy odnotowanych kilkanascie tysiecy ochotnikow. Sposréd zotnierzy
jeszcze odbywajgcych nadterminowg zasadniczg stuzbe wojskowg prawie wszyscy,
ktérzy zdecydowali sie na pozostanie w stuzbie zawodowej, zostang do niej przyjeci,

o ile bedg spetnia¢ wymogi zdolnosci zdrowotnej i psychofizycznej. Promocja zawodu



zotnierza bedzie juz na state wpisana w naszg dziatalnos¢ — moze sie zmieniac jej
intensywnos¢, co nie powinno nikogo dziwic.

Obecnie mocno akcentowany jest problem, iz nie wszyscy ochotnicy znajdg
miejsce w jednostkach wojskowych, ze wstrzymano nabdr do stuzby zawodowej,
w tym do szkoét podoficerskich.

Trzeba jednoznacznie powiedzieé¢, ze nikt w resorcie Obrony Narodowej nie
gwarantowat w prowadzonej kampanii promocyjnej, iz wszyscy, ktorzy zgtoszg chec¢
wstgpienia do armii bedg mieli zapewnione miejsce w stuzbie zawodowej. Tak, jak
kazdy pracodawca, wybieramy najlepszych, co nie powinno nikogo dziwi¢. Mamy
jeszcze do obsadzenia okreslong liczbe stanowisk w jednostkach wojskowych i nabér
na te stanowiska bedzie nadal prowadzony do konca biezacego roku.

Jesli chodzi o ograniczenie naboru kandydatow do szkdét podoficerskich
w biezacym roku, to nalezy podkresli¢, ze wynika to z prognozowanego braku
wolnych stanowisk w tym korpusie kadry. Poza tym w mys$| przyjetych ustawowych
rozwigzan prawnych, kandydatéw do ksztalcenia na podoficerow bedziemy
poszukiwaé gtownie sposrod zotnierzy petnigcych stuzbe w korpusie szeregowych
zawodowych, tworzac tym samym ,Sciezke” rozwoju zawodowego dla najlepszych
zotnierzy tego korpusu. Rozwigzanie to wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zaréwno
dowddcow, jak i szeregowych zawodowych.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze jeden z podstawowych filarow
profesjonalizacji, jakim jest ochotnicza zawodowa stuzba wojskowa, praktycznie
zostat zrealizowany, zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Nasze plany korelujg potrzeby modernizacji technicznej i szkolenia wojsk
z liczebno$cig zotnierzy, przy takich naktadach budzetowych, jakimi dysponuje resort
Obrony Narodowej, a jednocze$nie przy zachowaniu wymaganego potencjatu
bojowego Sit Zbrojnych RP.

Drugi filar profesjonalizacji, ktorym jest szkolenie zawodowych jednostek
wojskowych, jest rowniez dobrze przygotowany i w niedtlugim czasie powinien
osiggng¢ zaktadany poziom.

Najwiecej kontrowersji wzbudza trzeci — ostatni filar profesjonalizaciji, to jest
modernizacja techniczna. Ten obszar wielu oponentéw postrzega jako gtowng
przeszkode prowadzonego procesu profesjonalizacji, wskazujgc iz nie powinno sie

realizowa¢ tego procesu, dopoki nie osiggniemy odpowiedniego poziomu w tej



dziedzinie. Nikt jednak nie definiuje, jaki to poziom. A przeciez kupowaé¢ mozemy
tylko tyle, na ile sta¢ nasz kraj.

Miernikiem stanu wyposazenia armii w wielu krajach jest wskaznik
nowoczesnosci techniki wojskowej. Obecnie wskaznik ten w naszej armii, moze nie
jest wystarczajgco satysfakcjonujacy, ale w porownaniu z innymi armiami sojuszu
potnocnoatlantyckiego nie sytuuje nas na szarym koncu. Musimy zdawac¢ sobie
sprawe, ze nigdy zadna armia nie osiggnie 100 - procentowego wskaznika, bowiem
zadnego kraju na swiecie nie sta¢ na to aby nadgzac¢ z zakupem wszystkich nowosci,
jakie pojawiajg sie w produkcji zbrojeniowej.

Tym samym wszelkie obawy o brak w naszym kraju odpowiedniego
potencjatu obronnego w przypadku potrzeby jego posiadania, sg nieuzasadnione.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze problematyka profesjonalizacji byta
niejednokrotnie prezentowana na forum parlamentarnym, zwlaszcza Sejmowe]
Komisji Obrony Narodowej oraz byta przedmiotem opiniowania, konsultacji, dyskusji
i oceny réznych organéw wiadzy panstwowej. Uwzgledniajgc réznego rodzaju opinie
i wystgpienia, zwlaszcza sejmowe, zauwazy¢ nalezy, ze wokot spraw zwigzanych z
profesjonalizacjg Sit Zbrojnych RP istnieje pewien konsensus sit politycznych i
osrodkow wiadzy, co dobrze wrézy powodzeniu tego procesu. Wydaje sie jednak, ze
w aspekcie obywatela problematyka ta réwniez powinna zosta¢ przeniesiona na
szersze publiczne forum. Jednoczes$nie uwazam, ze jezeli ktos chce autorytatywnie
krytykowaé, to powinien przede wszystkim wszechstronnie poznaé podnoszony
problem. Temu celowi stuzy¢ ma miedzy innymi niniejsza publikacja, za pomocg
ktorej zamierza sie przyblizy¢ czytelnikom zasadnicze medialne kwestie sporne
dotyczace przedmiotowej problematyki. Czy w naszym kraju "doro$niemy” kiedys do
takiego poziomu przedstawiania swoich pogladow , ze nie bedg sie one sprowadzac
do obecnie modnej tezy: ,TO SIE NIE MOZE UDAC".

Warszawa, 2009-10-29

ptk dr inz. Stanistaw RUMAN

Szef Zespotu ds. Profesjonalizacji SZRP



