Warszawa, dnia 6 grudnia 2012 roku.

LIST APLIKANTOW NOTARIALNYCH DO MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI
W SPRAWIE ZASAD PRZEPROWADZANIA EGZAMINU NOTARIALNEGO

Szanowny Pan

Minister Sprawiedliwosci
Jarostaw Gowin

Al. Ujazdowskie 11
00-950 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

Szanowny Panie Ministrze, z szacunkiem i zrozumieniem przyjeliSmy
Pana odwolanie do ducha prawa, czyli odwotanie do wartosci jakie prawo
pisane powinno wyrazac, podzielamy gleboko te filozofie prawa, gdyz jej
emanacja jest miedzy innymi idea sprawiedliwosci oraz zasada rownosci
wobec prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jednakze, ze smutkiem i glebokim zaniepokojeniem przyjeliSmy wyniki
tegorocznego egzaminu notarialnego, ktory odbyl sie w dniach 4-6 wrzesnia
2012 roku. Nasze zaniepokojenie budzi niezwykle niepokojaca ewolucja jakiej
podlega od 2009 roku egzamin notarialny ktory z kazdym rokiem staje sie
coraz trudniejszy i bardziej czasochlonny na potwierdzenie powyzszego
chcieliSmy zwroci¢ uwage Pana Ministra na nastepujace fakty.

Egzamin notarialny w obecnej formie zostal ustalony ustawa z dnia 20
lutego 2009 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy prawo o notariacie (Dz.U. 2009 Nr 37 poz. 286). Od
wejScia w zycie powyzszej ustawy egzamin przeprowadzany byl juz
pieciokrotnie, dwa razy w 2009 roku (lipiec i pazdziernik), oraz raz w 2010,
2011, 2012.

Egzamin notarialny sklada sie z trzech czesci i aby egzamin zdac
nalezy uzyskac ocene pozytywna z kazdej z trzech jego czesci. Egzamin trwa
trzy kolejne dni. Skala ocen jest pieciostopniowa od oceny niedostatecznej
(ocena negatywna) przez oceny dostateczna, dobra, bardzo dobra, celujaca

(oceny pozytywne).

Pierwszego dnia egzaminowani zdaja pierwsza czes¢ egzaminu, ktora
obejmuje test skladajacy sie ze 100 pytan i aby uzyskac¢ ocene pozytywna
nalezy odpowiedzie¢ prawidlowo przynajmniej na 60 z wyzej wymienionych
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pytan w czasie 100 minut. Drugi dzien egzaminu sklada si¢ z dwoéch
elementow. Jednym z elementow jest sporzadzenie opinii prawnej na
podstawie przygotowanego wczesniej zadania tak zwanego kazusu i jest to
trzecia czeS¢ egzaminu notarialnego oraz ze sporzadzenia projektu aktu
notarialnego (tzw. projekt malego aktu notarialnego) i jest to pierwszy
element drugiej czesci egzaminu notarialnego. Czas na sporzadzenie obu
elementow tj. projektu opinii prawnej oraz projektu matego aktu notarialnego
wynosi obecnie 8 godzin (od 2011 roku, wczesniej bylo to 6 godzin). Trzeci
dzien egzaminu polega na sporzadzeniu projektu aktu notarialnego (tzw.
projektu duzego aktu notarialnego) i jest to drugi element drugiej czesci
egzaminu notarialnego, czas na sporzadzenie powyzszego projektu aktu

notarialnego wynosi 6 godzin (od 2011 roku, wczesniej bylo to 4 godziny).

Szanowny Panie Ministrze, pragniemy zwroci¢ uwage Pana Ministra na

ponizsze dane:

Termin Rozmiar Rozmiar Rozmiar Liczba Procent ocen
egzaminu kazusu kazusu na kazusu na instytucji negatywnych
na opinie pierwszy drugi projekt | prawnych do | z egzaminu
prawna | projekt aktu aktu opisu w
notarialnego | notarialnego | drugim akcie
notarialnym
15-17 0,3 strony | 0,6 strony 1 strona A4 13 0 %
lipca 2009 A4 A4
roku
21-23 1 strona 0,5 strony 1 strona A4
pazdziernik A4 A4 13 28%
a 2009 roku
9-11 0,3 strony | 1 strona A4 1,3 strony 16 32%
czerwca A4 A4
2010 roku
7-9 0,6 strony | 2,5 strony 3,5 strony 25 42%
wrzesnia A4 A4 A4
2011 roku
4-6 3 strony | 2,5 strony 5 stron A4 37 59%
wrzesnia A4 A4
2012 roku
Jak z powyzszego zestawienia jednoznacznie wynika pomiedzy

pierwszym egzaminem z lipca 2009 roku a ostatnim z wrzesnia 2012 roku,
rozmiary wszystkich kazusow gwaltownie zwiekszyly sie i tak, kazus na
opinie prawna o 1000 %, kazus na pierwszy projekt aktu notarialnego i
kazus na drugi projekt aktu notarialnego o 400 % przy wydluzeniu czasu
egzaminu odpowiednio o 25 % (drugi dzien egzaminu) oraz o 33 % (trzeci
dzien egzaminu). Powyzsze zestawienie obrazuje jak wprost proporcjonalnie
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do zwiekszania rozmiarow kazusow egzaminacyjnych bardzo szybko rosnie
odsetek negatywnych ocen z egzaminu.

Oczywistym jest, ze rozmiar kazusu przesadza o stopniu jego trudnosci
ale rowniez o czasochlonnosci zadania. Najlatwiej zaobserwowac te zaleznos¢
oceniajac chocby liczbe instytucji prawnych ktora kazus zawiera gdyz w
konsekwencji nalezy je poprawnie zastosowac i opisaé w sporzadzanym
projekcie aktu notarialnego. Kazusy na duzy akt notarialny z 2009 roku (z
lipca i pazdziernika) zawieraly po 13 instytucji do opisania (w tym po 2
umowy do sporzadzenia) a kazus z 2012 roku zawieral az 37 instytucji
prawnych do opisania (w tym az 5 umow do sporzadzenia). Nalezy
jednoczesnie pamietac, ze wiele kolejnych instytucji wprowadzonych do
kazusu posiada emanacje zwielokrotniong w roéznych elementach aktu
notarialnego (komparycji, oswiadczeniach, wnioskach wieczystoksiegowych
czy podatkach) co rozbudowuje projekt aktu notarialnego o wiele kolejnych
elementow przez co zwieksza jego czasochlonnos¢ przy stalym czasie do jego
napisania. Jednoczesnie w obu tegorocznych kazusach do projektow aktow
notarialnych powtarzaly sie¢ te same instytucje prawne tak jak umowa
ustanowienia hipoteki. Aby sprawdzi¢ czy egzaminowany potrafi
skonstruowa¢ umowe ustanowienia hipoteki wystarczylo takie zadanie
umiesci¢c w jednym z kazusow, umieszczanie go w obu kazusach bylo
pragmatycznie zupelnie niecelowe a zwiekszylo jedynie tres¢ drugiego kazusu
do monstrualnych rozmiaréw przez co wydtuzalo projekt aktu notarialnego
przygotowany na podstawie tego kazusu.

Poza powyzszym rozmiar kazusu na drugi projekt aktu notarialnego
na egzaminie notarialnym w 2012 roku byt tak ogromny, ze wykonanie tego
zadania i sporzadzenie projektu aktu notarialnego na ocene celujaca w tym
czasie graniczylo z cudem, a uzyskanie jakiejkolwiek oceny pozytywnej
zostalo utrudnione ponad rozsadna miare. Sporzadzenie projektu aktu
notarialnego na ocene celujaca wymagato od egzaminowanych, aby w czasie
6 godzin, napisali ponad 26 stron dokumentu o rozmiarach A4, co fizycznie
jest mozliwe jedynie w sytuacji gdy sie przepisuje jakis tekst a sytuacja
egzaminacyjna przy rozwiazywaniu zadania wymaga zastanowienia sie,
stworzenia planu, jezykowej konstrukcji poszczegolnych czesci aktu
notarialnego wreszcie czasu na sprawdzenie stanu prawnego oraz na zwyktle
przeczytanie projektu. Juz przy kazusie ktérego rozmiar przekracza 4 strony
A4 graniczy to z cudem a kazus w 2012 roku liczyt 5 stron. Wyzej opisany
monstrualny rozmiar kazusu jest powodem dla ktorego tak ogromny odsetek
tegorocznych egzaminowanych nie byt w stanie dokonczyc¢ pisania tego
projektu aktu notarialnego, co jest zdarzeniem bez precedensu.

Szanowny Panie Ministrze, pragniemy poinformowadc, ze rocznik 2009,
ktory w tym roku zdawatl egzamin byl rocznikiem najlepiej przygotowanym do
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egzaminu notarialnego. Wynika to z prostego faktu a mianowicie to wlasnie
nasz rocznik 2009 jako pierwszy objety zostal dzialaniem uchwatly
VII/48/2009 Krajowej Rady Notarialnej z dnia 18 wrzesnia 2009 roku w
sprawie programu aplikacji notarialnej, ktéra wprowadzatla obowiazek
zdawania po kazdym roku aplikacji notarialnej egzaminow wewnetrznych
tzw. kolokwiow. Kolokwia skladaly sie z czeSci ustnej oraz pisemnej
polegajacej na sporzadzeniu projektu aktu notarialnego i byty bardzo trudne

1 wymagajace.

Szanowny Panie Ministrze, zdajemy sobie sprawe z faktu, Zze nasz
rocznik 2009 jest najwiekszym rocznikiem pod wzgledem liczby aplikantéw a
obecnie absolwentow. Jednakze wszyscy zdaliSmy egzamin panstwowy na
aplikacje, tak samo ciezko pracowaliSmy przez caly okres aplikacji jak
poprzednie roczniki aplikacyjne a nawet jako pierwsi poddani zostaliSmy
nowemu wymogowi a mianowicie obowiazkowi przystapienia do kolokwiow.
Tegoroczny egzamin notarialny wzbudzil nasz niepokoj w szczegolnosci w
zwiazku z monstrualnymi rozmiarami kazuséw egzaminacyjnych oraz w
zwiazku z faktem, Ze rozmiary tychze kazusow nieustannie rosna w postepie
niespotykanym co powoduje nasze uzasadnione obawy co do rozmiaréow
kazus6w na przyszlorocznym egzaminie w szczegolnosci w sytuacji w ktorej
czekaja nas zmiany legislacyjne dotyczace wprowadzenia nowej formuly
egzaminu notarialnego. Tegoroczny egzamin pisalo w calej Polsce 848 osob a
ocene negatywng otrzymato 500 osob jest to pierwszy przypadek w historii
panstwowego egzaminu notarialnego w ktéorym liczba oséb ktére nie zdaty
jest wieksza od liczby osob ktore zaliczyly egzamin i to duzo wieksza. Jest to
duza grupa mlodych prawnikow ktorzy wykonali ogromna prace a i tak zasila
grono ludzi bezrobotnych po 20 latach nauki na wszystkich szczeblach
edukacji.

Szanowny Panie Ministrze, w zwiazku z pojawieniem sie powyzszych
watpliwosci zwracamy sie do Pana Ministra z prosba o:

1. Rozwazenie objecia szersza kontrola procesu sprawdzania odwolan
od ocen uzyskanych z tegorocznego egzaminu notarialnego.

2. Rozwazenie ustalenia terminu egzaminu notarialnego na maj 2013
roku, oraz wustalenie co najmniej dwoch terminow egzaminu
notarialnego rocznie.

3. Rozwazenie ustalenia obiektywnych kryteriow ustalania ocen za
projekty opinii prawnej i aktow notarialnych.

4. Rozwazenie prosby o takie konstruowanie kazusow pod wzgledem
rozmiarow jak tych z 2009 i 2010 roku, przy takim samym jak w
tamtych latach czasie do napisania tych zadan egzaminacyjnych w
szczegolnosci w zwiazku z faktem zmian legislacyjnych dotyczacych
formuly egzaminu notarialnego.
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